Parlamentul Romaniei
Senat

HOTARARE

referitoare la Comunicirile Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social §i Comitetul Regiunilor - Pachetul privind Uniunea Energetici

- COM(2015) 80 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European, Comitetul Regiunilor §i Banca Europeani de Investifii privind O
strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilienti cu o politici prospectivd in domeniul
schimbirilor climatice ,

- COM(2015) 81 final - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliu,
Protocolul de la Paris privind - Un plan de actiune pentru combaterea schimbirilor climatice
dupi 2020.

- COM(2015) 82 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, privind
Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% - Pregitirea retelei de energie
electricd a Europei pentru 2020

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avind in vedere RAPORTUL Comisiei pentru Afaceri Europene, nr. LXII 217 /21.05. 2015

Art. 1. Senatul Romaniei adopta prezenta hotarare :

Cetafenii si companiile din Romania si Uniunea Europeand au nevoie de o gama variata de optiuni in
domeniul energetic si de preturi accesibile. Energia ar trebui sa fie sigura si durabild, si respecte mediul
inconjurdtor, iar intreg sectorul energetic ar trebui s3 fie caracterizat de un nivel mai ridicat de
concurentd si libertate de alegere pentru consumatori.

Mentinerea puterii de cumpdrare la un nivel care s3 permita un trai decent dar si crestere economica atat
in interiorul Uniunii Europene cit si in exteriorul acesteia impune definirea si protejarea consumatorului
vulnerabil. Implementarea unei definitii coerente comune cu privire la consumatorul vulnerabil trebuie
sd reprezinte o prioritate imediatid a Roméniei dar si a Uniunii Europene in perioada imediat urmatoare.
incilzirea locuintei reprezintd pentru statele nou intrate in UE o problema semnificativd. Numai in
Roménia, aproximativ 40% din populafie nu — si permite o incilzire adecvati a locuinfei conform
Eurofound, in contextul in care Romania poate fi considerati si este independenti din punct de vedere
energetic.



Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene, a declarat: ,, Sectorul energetic a fost prea
mult timp privat de libertdtile fundamentale ale Uniunii. Evenimentele curente ilustreazd ceea ce este in
Jjoc: mulfi europeni se tem cd nu vor dispune de resursele energetice necesare pentru a-si incdlzi
locuinfele. Este vorba despre o acfiune comund si pe termen lung pentru Europa. Vreau ca energia care
std la baza economiei noastre sd fie robustd, fiabild, sigurd si din ce in ce mai regenerabild si mai
durabild.”

Concret, Pachetul privind Uniunea Energetici este caracterizati de:

Solidaritate: reducerea dependentei de furnizori unici si folosirea la maximum a energiei
furnizate de statele vecine, insofitd de cresterea transparentei in ceea ce priveste acordurile
incheiate cu tarile terte;

Fluxuri de energie echivalente unei a cincea libertiti: trecerea liberd a fluxului energetic peste
frontiere, redefinirea piefei energiei electrice, revizuirea dramatici a interventiilor statului pe
piafa internd si eliminarea treptat a subventiilor diunitoare mediului;

Eficienta energetici pe primul loc: redefinirea ei fundamentald si considerarea acesteia ca
sursd de energie in sine®;

*Eficienta energetica necesita investifii semnificative pe care in acest moment statele din SE

Europei nu si le pot permite la acelagi nivel cu statele membre mai vechi. Pentru noi fintele agreate
la nivel european pe eficienta energetica sunt la nivel de ideal neimplementabil pe termen scurt. Se
cautd diferite solufii (cum ar fi fondul de modernizare la nivel european constituit ca parghie de
sprijin pentru aceste state), dar in acest moment, fintele urmdrite si agreate la nivel european
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depdsesc posibilitdfile noastre de punere in practica pe termen scurt

Tranzifia citre o societate durabild cu emisii reduse de carbon: garantarea faptului ci
energia produsd local poate fi absorbitd cu usurinfd si cu eficacitate in refea, precum si
dezvoltarea urmitoarei generatii de tehnologii

Misurile propuse de citre Comisia Europeani includ:

O strategie-cadru pentru o Uniune energeticd robustd, dublatd de o politici in materie de
schimbari climatice orientatd spre viitor. Ea stabileste obiectivele, precum si etapele detaliate pe
care Comisia Juncker le va intreprinde pentru atingerea acestora.

O comunicare privind interconectarea, axatid pe masurile necesare atingerii obiectivului ca cel
pufin 10% din capacitatea de productie de energie electrici a unui stat membru si poatd depasi
frontierele pana in 2020.

O comunicare ce stabileste viziunea pentru un acord global privind clima transparent, dinamic si
obligatoriu din punct de vedere juridic, care va fi discutat la Paris in luna decembrie 2015.

A) Aspecte generale privind pozitia Romaniei asupra Pachetului - Uniunea Energetica
in ceea ce priveste COM(2015) 80 final - Pachet privind Uniunea Energetici - Comunicare a Comisiei
cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si
Banca Europeand de Investifii privind O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilientd cu o
politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice .

> Roménia salutd includerea unui angajament UE, in proiectul de concluzii ale Consiliului

European, privind construirea unei Uniuni Energetice pe baza Comunicirii recente a Comisiei si
privind evaluarea stadiului implementrii acesteia, inainte de sfarsitul acestui an.



» Roménia i§i exprima deschiderea sa de a coopera, in perioada urmitoare, cu Comisia Europeana
in vederea elabordrii figei detaliate de fard, care va include toate aspectele concrete pe care le
presupune implementarea Uniunii Energetice.

» in acelasi timp, Roménia evidenfiazi anumite aspecte pe care le presupune crearea Uniunii
Energetice, cu relevanta deosebita, respectiv necesitatea dezvoltirii unei piefe interne a energiei
eficiente §i reglementate care si asigure crestere economici si locuri de munci si sa atragi
investifii, rolul pe care il are valorificarea resurselor energetice indigene (inclusiv a potentialului
din Marea Neagrd) §i necesitatea orientarii finanirilor comunitare pentru proiectele ce au in
vedere accesarea potentialului autohton, consolidarea securitatii energetice a intregii Comunitati
Energetice, cooperarea regionald si importanta obfinerii sprijinului politic §i financiar pentru
proiectele energetice care vizeaza regiunile vulnerabile ale Europei, pentru Centrul si Sud-Estul
Europei .

» Roménia a salutat dezbaterea publici asupra Comunicarii Comisiei Europene privind Strategia
de Securitate Energeticd Europeand, mai ales in contextul international actual de la granita estica
a UE.

» Roménia subliniazd necesitatea urgentd a regandirii optiunilor si posibilitatilor in Europa de Sud-
Est in vederea elimindrii vulnerabilitafilor specifice dependentei de o singurd sursa externa,
precum si a unei solidaritafi mai crescute atat in interiorul UE, cit si intre UE si vecinii sai.

> Romadnia apreciazi ci strategia de Securitate Energeticd propusi de Comisia Europeana contine
o serie de elemente pozitive si a salutat referirea la:

o importanta strategica a resurselor energetice autohtone (inclusiv cele neconventionale),
potentialul diferitelor zone noi de resurse precum Marea Neagra si Mediterana de Est,
rolul esential al energiei nucleare,
diversificarea corespunzitoare a rutelor si surselor de aprovizionare,
prioritizarea celor mai importante Proiecte de Interes Comun,
luarea in considerare a importanfei securitifii energetice a partilor contractante ale
Comunitatii Energiei, in mod particular Republica Moldova si Ucraina
necesitatea investifiilor i interconectdrilor regionale (precum interconectarea cu
Republica Moldova).
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> Romania susfine ideea acorddrii de prioritate proiectelor de infrastructuri in regiunile cele mai
vulnerabile din perspectiva securitatii energetice, precum Europa Centrala si de Est. In acest
sens, Roménia a sprijinit §i ideea identificarii unei liste cu cele mai importante proiecte de interes
comun care ar trebui s aiba prioritate in implementare si finantare. In acelasi timp, Romania a
apreciat importanfa consultarii statelor membre de citre Comisie in momentul stabilirii selectiei
si criteriilor de selecfie pentru proiectele de interes comun in Programul de Lucru.

» In ceea ce priveste conexiunea intre Cadrul energie-schimbiri climatice 2030 si Strategia
Europeana de Securitate Energetica, Romania evideniaz faptul ci, desi este necesara abordarea
problematicii de energie si clima intr-o manierd coerents, Strategia Europeand de Securitate
Energetica ar trebui si rdména un subiect autonom, independent de orice alti politici sau cadru
legislativ, pentru a-si putea atinge in mod corespunzitor obiectivele strategice printr-o
flexibilitate crescuta.

in ceea ce priveste COM(2015) 81 final — Pachetul privind ,,Uniunea Energetici” - Comunicare a
Comisiei cétre Parlamentul European i Consiliu, Protocolul de la Paris privind - Un plan de actiune
pentru combaterea schimbirilor climatice dupi 2020.



>

Roménia apreciazi efortul Comisiei de a elabora si adopta Comunicarea ”Protocolul de la Paris -
un plan de acfiune pentru combaterea schimbrilor climaticedupé 2020” in contextul Strategiei-
cadru pentru o Uniune a energiei.

Politicile UE trebuie si {ini seama de contextul negocierilor internationale in domeniul
schimbdrilor climatice §i si nu creeze presiuni suplimentare, neconfirmate de rezultatele
negocierilor internationale, asupra competitivitdfii industriei europene, securitafii energetice si
pietei fortei de munca.

Considerdm ca documentul prezinti o viziune clard pentru un protocol dinamic sl transparent,
obligatoriu din punct de vedere juridic, care si contind angajamente echitabile si ambitioase
pentru toate statele Parti.

in ceea ce priveste COM(2015) 82 final Pachet privind Uniunea Energeticd - Comunicare a Comisiei
catre Parlamentul European si Consiliu, privind Realizarea obiectivului de interconectare electrici de
10% - Pregitirea refelei de energie electrica a Europei pentru 2020.

>
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1.

Roménia considerd c& realizarea, prin intermediul Uniunii Energetice, a unei piete
transfrontaliere puternic interconectate, trebuie si plece de la interesele definite de statele
membre in efortul de consolidare a securititii energetice regionale. Pentru atingerea obiectivelor
de interconectare este nevoie de sprijin financiar european. Din acest punct de vedere, Roméania
apreciaza cd este esential sd utilizim, de-o maniera flexibil si complementard, toate fondurile s
instrumentele financiare europene disponibile. Romania salutd, in acest sens, posibilitatea
angajdrii viitorului Fond European pentru Investitii Strategice. '

Romania este de acord ca indeplinirea obiectivului de interconectare poate fi realizata prin
intermediul Proiectelor de Interes Comun (PCI) si ¢# este importanta cooperarea regionald pentru
dezvoltarea capacitafilor de stocare pentru surplusul de energie din surse regenerabile de energie
(SRE).

Pentru atragerea investifiilor, Roménia apreciazi c# este nevoie de o actualizare a cadrului de
reglementare si de o politicd de cooperare regionald, avand ca prioritate proiectele energetice cu
Republica Moldova.

Aspecte punctuale care afecteazi Romainia, direct, din perspectiva Pachetului - Uniunea
Energetica

COM(2015) 80 final Pachet privind Uniunea Energetici Comunicare a Comisiei citre

Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si

Banca

Europeand de Investifii privind O strategie-cadru pentru o uniune energeticd rezilientd cu o

politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice

in construirea unei Uniuni Energetice eficiente, este important si se ia in considerare potentialul specific
al fiecrui stat membru de a utiliza resursele energetice indigene §i suveranitatea de a-si alege propriul
mix energetic, pe principiul neutralitafii tehnologice, in atingerea obiectivelor de energie si clima.

in acest sens, apreciem ca acest principiu ar putut fi mai bine reliefat in Comunicarea COM
privind Uniunea Energetici.



Este o certitudine faptul ci pentru atingerea tintelor de decarbonizare, multe State Membre au
nevoie de optiunea nucleari si dreptul libertitii de a alege propriul mix energetic, inclusiv in plan
nuclear.

in acest context sustinem i solicitim dreptul libertitii Romaniei si a fiecirui Stat Membru de a-gi
alege propriul mix energetic, {inind cont de specificitifile fiecirui Stat Membru armonizate in
mod evident cu politicile generale ale Uniunii Europene.

Considerdm ci acest drept trebuie acordat nediscriminatoriu® si trebuie respectat.

* De exemplu: Favorizarea unor resurse ca RES (surse de energie regenerabile) prin impunerea
unei finte obligatorii (prin Cadrul Climd-Energie 2030 care impune §i tintd pe GES (emisii de gaze
cu efect de sera) de 40% i respectiv tinta pentru eficienfd energeticd la nivel UE) pune in mod clar
§i nejustificat intr-o pozifie inferioard alte tehnologii « low carbon », care nu vor mai putea
contribui in aceeasi mdsurd ca procentaj la mixul energetic, pe mdsurd ce se contureazi tendinta
de majorare a acestor finte pentru anumite resurse la nivel european, un exemplu semnificativ in
acest sens fiind domeniul nuclear. Din acest punct de vedere, mentionarea arbitrard a unor anumite
tipuri de resurse in detrimentul altora, mai ales in detrimentul unor tehnologii « curate « din
perspectivd climaticd nu avantajeazd strategia de climd pe termen lung a Uniunii Europene.

2. COM(2015) 82 final Pachet privind Uniunea Energetici Comunicare a Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% -
Pregitirea refelei de energie electrica a Europei pentru 2020

In ceea ce priveste integrarea pietelor de energie (PIE), consideram cd Uniunea Energetici ar trebui sa
stimuleze eforturile depuse de statele membre, autoritatile nationale de reglementare (ANR) si operatorii
de transport gi de sistem (OST) in vederea intensificarii cooperdrii transfrontaliere.

in acest sens, aderarea unor state membre din Regiunea Sud- Est Europeani ca Romania, ca membru cu
drepturi depline, la proiecte precum Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din regiunile nord-
vest si  central- est europene, ar trebui sa fie una din solutiile necesare si legitime care vizeaza sa
apropie Europa de crearea unei piefe unice interne a energiei, reale si functionale.

fn acest sens, apreciem ca oportuna ar fi mai multi flexibilitate in ceca ce priveste procesul de cuplare a
pietii, deoarece pastrarea regiunilor in forma prevazutd la nivelul anilor 2005 incepe sa devina o
problemd pentru statele membre din estul Europei, precum Romania si Bulgaria, care la momentul
respectiv nu erau state membre ale UE.

in consecint, aceste doud state membre sunt obligate, in mod mai mult sau mai putin evident, si urmeze
dezvoltarile din sud-estul Europei care sunt mai putin avansate (intrucat regiunea a 8-a, in care sunt cele
doua state, include atét {ari UE, cat si non-UE) si in momentul in care incearci si urmeze dezvoltarile
din zonele centru-vest si nord-vest ale Europei, intdmpini rezistenta unora din statele membre din
regiunile deja constituite.

In plus considerdm ca aceastd "abordare regionald" care se bazeazi pe regiuni constituite acum 10 ani,
nu ar trebui §i nu trebuie sa devind un obstacol in calea obiectivului european comun privind Piata
Internd a Energiei.

Prin urmare, ne exprimim speranta ci toate statele membre UE implicate, Germania, Austria,
Slovenia, Cehia, Ungaria, vor accepta participarea Roméniei ca membru cu drepturi depline la
Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din regiunile nord - vest si central - est europene.
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fn plus, considerim ci este necesari respectarea de citre autorititile si institutiilor Uniunii
Europene, a principiilor egaliti{ii §i tratamentului nediscriminatoriu intre Statele Membre ale
Uniunii Europene, in ceea ce priveste_participarea Romdniei ca membru cu drepturi depline Ia
Proiectul de cuplare a piefelor de electricitate din regiunile nord - vest si central - est europene §i
acceptarea entitifilor romine (Autoritatea Nafionald de Reglementare pentru Energie - ANRE si
Operatorii de transport si de sistem nationali - Transelectrica, Opcom) implicate in Proiectul de cuplare
a pietelor de electricitate din regiunile nord - vest si central - est europene, ca membrii cu aceleasi
drepturi gi obligatii, egale cu ale celorlalte entitifi reprezentind celelalte State Membre din
cadrul Uniunii Europene.

Subliniem importanta efortului de asigurare a unei mai bune coordoniri pentru stabilirea pozifiei UE in

dialogul cu partenerii externi si diversificarea acestor parteneri.

Art. 2. Aceastd hotdrdre a fost adoptata de Senatul Romdniei, in gedinta din ... , in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului aprobat prin Hotardrea Senatului
nr.28/2005 cu modificarile Si completdrile ulterioare S art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la
Regulamentul Senatului, aprobatd prin Hotardrea Senatului nr.39/2014.

PRESEDINTELE SENATULUI

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, Mai 2015.



SENATUL ROM.ANIEl
Comisia pentru Afaceri Europene SENATUL ROMANTE:
neLxw o AF [ROMANIE
Data. . . Al-I- 20N | vis

Nr. XXXV

Data o&? 0" 0/5 B

Comisia pentru Afaceri Europene
Raport

cu privire la Comunicirile Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetu}
Economic si Social §i Comitetul Regiunilor - Pachetul privind Uniunea Energetici :

- COM(2015) 80 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de Investitii
privind O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilient3 cu o politicd prospectivi in

domeniul schimbirilor climatice s
- COM(2015) 81 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European §i Consiliu,

Protocolul de la Paris privind - Un plan de acfiune pentru combaterea schimbirilor climatice
dupi 2020.
- COM(2015) 82 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu,

‘ privind Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% - Pregitirea retelei de

energie electrici a Europei pentru 2020.

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport pentru actele nonlegislative
Comuniciri ale Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
si Comitetul Regiunilor - Pachetul privind Uniunea Energetica :

- COM(2015) 80 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentu] European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeani de Investitii
privind O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilientd cu o politicd prospectivi in
domeniul schimbirilor climatice ,

- COM(2015) 81 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliy,
Protocolul de la Paris privind - Un plan de actiune pentru combaterea schimbirilor climatice

dupi 2020.

- COM(2015) 82 final - Comunicare a Comisiei cidtre Parlamentul European i Consiliu,
privind Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% - Pregitirea retelei de
energie electrici a Europei pentru 2020, avand in vedere formularea unei opinii, potrivit
Protocolului (nr.1) anexat Tratatuluj de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Unjunea
Europeand si a Tratatului de institujre a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona la 13

decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

Dezbaterile au avut loc in sedintele comisiei din data de 21, 28 aprilie si 12 maij 2015, in

prezenfa majoritd{ii senatorilor.
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Au fost analizate pozitiile adoptate de comisiile de specialitate ale Senatului Romaniei.
Din partea Comisiei pentru Afaceri Europene, a fost desemnat ca raportor domnul senator

Octavian MOTOQC.

Cetitenii $i companiile din Romania si Uniunea Europeani au nevoie de o gama variat3 de
optiuni in domeniul energetic si de preturi accesibile. Energia ar trebui si fie sigurd si durabila, sa
respecte mediul inconjuritor, iar intreg sectorul energetic ar trebui sa fie caracterizat de un nivel mai
ridicat de concurent si libertate de alegere pentru consumatori.

Mentinerea puterii de cumpdrare la un nivel care s3 permitd un trai decent dar si crestere
economicd, atat in interiorul Unjunii Europene, cét si in exteriorul acesteia, impune definirea si
protejarea consumatorului vulnerabil. Implementarea unei definifii coerente comune cu privire la
consumatorul vulnerabil trebuie si reprezinte o prioritate imediatid a Roméniei, dar si a Uniunii
Europene in perioada imediat urmétoare. ncalzirea locuintei reprezinta pentru statele nou intrate in
UE o problema semnificativi. Numai in Romania, aproximativ 40% din populatie nu isi permite o
Incélzire adecvata a locuingei conform Eurofound, in contextul in care Romanja poate fi considerati
si este independentd din punct de vedere energetic.

Jean-Claude Juncker, presedintele Comisiei Europene, a declarat: ,, Sectorul energetic a
Jost prea mult timp privat de libertdfile fundamentale ale Uniunii. Evenimentele curente ilustreaza
ceea ce este in joc: mulfi europeni se tem cd nu vor dispune de resursele energetice necesare pentru
a-gi incdlzi locuingele. Este vorba despre o actiune comund si pe termen lung pentru Europa. Vreau
ca energia care std la baza economiei noastre sd Jie robustd, fiabild, sigurd si din ce in ce mai
regenerabild si mai durabild.

Concret, Pachetul privind Uniunea Energetici este caracterizat de:

e Solidaritate: reducerea dependentei de furnizori unici si folosirea la maximum a energiei
furnizate de statele vecine, Insofitd de cresterea transparenfei in ceea ce priveste acordurile
incheiate cu {arile terte;

 Fluxuri de energie echivalente unei a cincea libertiti: trecerea liber a fluxului energetic
peste frontiere, redefinirea piefei energiei electrice, revizuirea dramatici a interventiilor
statului pe piata interni si eliminarea treptata a subventiilor diunitoare mediului;

* Eficienta energetici pe primul loc; redefinirea ei fundamental i considerarea acesteia ca

sursd de energie in sine®;

*Eficienta energeticd necesitd Investifii semnificative pe care in acest moment statele din SE
Europei nu i le pot permite la acelagi nivel cu statele membre mai vechi Pentru noi, fintele
agreate la nivel european pe eficientd energeticd sunt la nivel de ideal neimplementabil pe
termen scurt. Se cautd diferite solufii (cum ar Si fondul de modernizare la nivel european
constituit ca pdrghie de sprijin pentru aceste State), dar in acest moment, fintele urmdrite gi
agreate la nivel european depdsesc posibilitdtile noastre de punere in practicd pe termen scurt.

* Tranzifia citre o societate durabild cu emisii reduse de carbon: garantarea faptului ci
energia produsa local poate fi absorbitd cu usurintd si cu eficacitate in refea, precum si
dezvoltarea urmitoarei generafii de tehnologii.



Masurile propuse de citre Comisia Europeani includ:

* O strategie-cadru pentru o Uniune energetica robust, dublati de o politica in materie de
schimbdri climatice orientats spre viitor. Ea stabileste obiectivele, precum i etapele detaliate
pe care Comisia Juncker le va intreprinde pentru atingerea acestora.

e O comunicare privind interconectarea, axati pe masurile necesare atingerii obiectivului ca cel
putin 10% din capacitatea de productie de energie electrici a unuj stat membru si poatj
depdsi frontierele pana in 2020.

* O comunicare ce stabileste viziunea pentru un acord global privind clima transparent,
dinamic si obligatoriu din punct de vedere juridic, care va fi discutat la Paris in luna

decembrie 2015.

In urma analizei documentelor din Pachetul privind Uniunea Energetica si a largii consultiri si
audieri a reprezentantilor institutionali implicati in sectorul energetic romdnesc, senatorii membrij ai
Comisiei pentru Afaceri Europene a Senatului Romaniej isi exprima urmitoarele puncte de vedere:

A) Aspecte generale privind pozitia Rominiei asupra Pachetului - Uniunea Energetici
In ceea ce priveste COM(2015) 80 final - Pachet privind Uniunea Energetic - Comunicare a
Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Banca Europeani de Investitii privind O strategie-cadru pentru o uniune energetici
rezilienta cu o politic prospectiva in domeniul schimbiarilor climatice.

» Romdnia saluti includerea unui angajament UE, in proiectul de concluzii ale Consiliuluj
European, privind construirea unei Uniuni Energetice pe baza Comunicirii recente a
Comisiei §i privind evaluarea stadiuluj implementarii acesteia, inainte de sfargitul acestui an.

» Roménia isi exprima deschiderea sa de a coopera, in perioada urmatoare, cu Comisia
Europeand in vederea elaboririi fisei detaliate de {ari, care va include toate aspectele
concrete pe care le presupune implementarea Uniunij Energetice.

politic si financiar pentru proiectele energetice care vizeazi regiunile vulnerabile ale Europei,
pentru Centrul i Sud-Estul Europe; .

» Romania a salutat dezbaterea publicd asupra Comunicarii Comisiei Europene privind
Strategia de Securitate Energetica Europeana, mai ales in contextul international actual de la

» Roménia subliniazi necesitatea urgenta a regandirii optiunilor si posibilitagilor in Europa de
Sud-Est in vederea eliminarij vulnerabilitagilor specifice dependentei de o singurd surs3

externd, precum §i a unei solidaritafi mai crescute atdt in interiorul UE, cat si intre UE si
vecinii sai.
» Rominia apreciazi ci strategia de Securitate Energeticd propusd de Comisia Europeana
conjine o serie de elemente pozitive si a salutat referirea la:
O importanfa strategicAi a resurselor energetice  autohtone  (inclusiv  cele

neconventionale);
o potentialul diferitelor zone noi de resurse precum Marea Neagra si Mediterana de Est;

3



>

rolul esential al energiei nucleare;

diversificarea corespunzitoare a rutelor si surselor de aprovizionare;

prioritizarea celor mai importante Projecte de Interes Comun;

luarea in considerare a importanei securitatii energetice a pirfilor contractante ale
Comunitatii Energiei, in mod particular Republica Moldova si Ucraina;

necesitatea investitiilor si interconectirilor regionale (precum interconectarea cu
Republica Moldova).

Rominia susjine ideea acordirii de prioritate proiectelor de infrastructura in regiunile cele
mai vulnerabile din perspectiva securitdfii energetice, precum Europa Centrali si de Est. in
acest sens, Romania a sprijinit §i ideea identificirii unet liste cu cele mai importante proiecte
de interes comun care ar trebui si aiba prioritate in implementare si finantare. in acelasi timp,
Roménia a apreciat importanfa consultarii statelor membre de citre Comisie in momentul
stabilirii selectiei si criteriilor de selectie pentru proiectele de interes comun in Programul de
Lucru.

In ceea ce priveste conexiunea intre Cadrul energie-schimbiri climatice 2030 si Strategia
Europeand de Securitate Energetici, Romania evidentiaza faptul ca, desi este necesars
abordarea problematicii de energie si clima intr-o manierd coerentd, Strategia Europeana de
Securitate Energetica ar trebui s rimana un subiect autonom, independent de orice alt3
politicd sau cadru legislativ, pentru a-si putea atinge in mod corespunzitor obiectivele
strategice printr-o flexibilitate crescuta.

© 0 0o

o)

fn ceea ce priveste COM(2015) 81 final - Pachetul privind ,,Uniunea Energetica” - Comunicare a
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu, Protocolul de la Paris privind - Un plan de
acfiune pentru combaterea schimbirilor climatice dupi 2020,

>

>

Romania apreciazi efortul Comisiei de a elabora si adopta Comunicarea "Protocolul de la
Paris - un plan de actiune pentru combaterea schimbarilor climatice dupa 2020” in contextul
Strategiei-cadru pentru o Uniune a energiei.

Politicile UE trebuie si {ini seama de contextul negocierilor internagionale in domeniul
schimbdrilor climatice si s nu creeze presiuni suplimentare, neconfirmate de rezultatele
negocierilor internationale, asupra competitivitafii industriei curopene, securitatii energetice
si pietei fortei de munca.

Consideram ci documentul prezintd o viziune clari pentru un protocol dinamic si
transparent, obligatoriu din punct de vedere juridic, care si confini angajamente echitabile gi

ambifioase pentru toate statele Parti.

in ceea ce priveste COM(2015) 82 final Pachet privind Uniunea Energeticd - Comunicare a
Comisiei cétre Parlamentul European si Consiliuy, privind Realizarea obiectivului de interconectare
electrica de 10% - Pregatirea retelei de energie electrica a Europei pentru 2020.

» Roménia consideri ca realizarea, prin intermediul Uniunii Energetice, a unej piete

transfrontaliere puternic interconectate, trebuie s3 plece de la interesele definite de statele
membre in efortul de consolidare a securitdfii energetice regionale. Pentru atingerea
obiectivelor de interconectare este nevoie de sprijin financiar european. Din acest punct de
vedere, Romdnia apreciazi ci este esenfial si utilizim, de-o maniers flexibild si
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complementars, toate fondurile $i instrumentele financiare europene disponibile. Romania
salutd, in acest sens, posibilitatea angajarii viitoruluj Fond European pentru Investitii

Strategice.
» Rominia este de acord c3 indeplinirea obiectivului de interconectare poate fi realizats prin

intermediul Proiectelor de Interes Comun (PCI) si ci este important3 cooperarea regionalj
pentru dezvoltarea capacititilor de stocare pentru surplusul de energie din surse regenerabile
de energie (SRE).

> Pentru atragerea investitiilor, Romania apreciazi ci este nevoie de o actualizare a cadrului de
reglementare i de o politica de cooperare regionald, avand ca prioritate proiectele energetice
cu Republica Moldova,

B) Aspecte punctuale care afecteazi Rominia, direct, din perspectiva Pachetului - Uniunea
Energetici

In construirea unei Unjunj Energetice eficiente, este important si se ia in considerare potentialul

specific al fiecarui stat membru de a utiliza resursele energetice indigene si suveranitatea de a-si
alege propriul mix energetic, pe principiul neutralitéfii tehnologice, in atingerea obiectivelor de

energie §i clima.

In acest sens, apreciem ca acest principiu ar putut fi mai bine reliefat in Comunicarea COM
privind Uniunea Energetici.

Este o certitudine faptul c¢i pentru atingerea {intelor de decarbonizare, multe State
Membre au nevoie de optiunea nucleari si dreptul libertitii de a alege propriul mix energetic,
inclusiv in plan nuclear.

in acest context sustinem i solicitim dreptul libertitii Romaniei si a fiecdrui Stat Membru

de a-si alege propriul mix energetic, {inind cont de specificititile fiecarui Stat Membru
armonizate in mod evident cu politicile generale ale Uniunii Europene.

Considerim ci acest drept trebuie acordat nediscriminatoriu® si trebuije respectat.

* De exemplu: Favorizarea unor resurse ca RES (surse de energie regenerabile) prin impunerea
unei {inte obligatorii (prin Cadrul Climd-Energie 2030 care impune i {intd pe GES (emisii de
gaze cu efect de sera) de 40% si respectiv finta pentru eficientd energeticd la nivel UE) pune in
mod clar §i nejustificat intr-o potitie inferioard alte tehnologii « low carbon », care nu vor mai
putea contribui in aceeagi mdsurd cq procentaj la mixul energeric, pe mdsurd ce se contureaz
tendinfa de majorare a acestor finte pentru anumite resurse la nivel european, un exemplu
semnificativ in acest sens Slind domeniul nuclear. Din acest punct de vedere, mentionareq



2. COM(2015) 82 final Pachet privind Uniunea Energetici Comunicare a Comisiei citre
Parlamentul European si Consiliu privind Realizarea obiectivului de interconectare electrica de 10%
- Pregitirea refelei de energie electrica a Europei pentru 2020

in ceea ce priveste integrarea pietelor de energie (PIE), consideram ci Uniunea Energetici ar
trebui sa stimuleze eforturile depuse de statele membre, autoritatile nationale de reglementare (ANR)
si operatorii de transport si de sistem (OST) in vederea intensificarii cooperdrii transfrontaliere.

In acest sens, aderarea unor state membre din Regiunea Sud- Est Europeand ca Romania, ca
membru cu drepturi depline, la proiecte precum Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din
regiunile nord-vest si central-est europene, ar trebui sa fie una din solutiile necesare si legitime care
vizeaza si apropie Europa de creerea unei piete unice interne a energiei, reale si func{ionale.

fn acest sens, apreciem ca oportuna ar fi mai multd flexibilitate in ceea ce priveste procesul
de cuplare a pietii, deoarece pastrarea regiunilor in forma prevazuta la nivelul anilor 2005 incepe sa
devina o problemd pentru statele membre din estul Europei, precum Roménia si Bulgaria, care la
momentul respectiv nu erau state membre ale UE.

in consecingd, aceste doui state membre sunt obligate, in mod mai mult sau mai putin
evident, sa urmeze dezvoltarile din sud-estul Europei care sunt mai putin avansate (intrucét regiunea
a 8-a, in care sunt cele doua state, include atat tiri UE, cat si non-UE) si in momentul in care
incearcd si urmeze dezvoltarile din zonele centru-vest si nord-vest ale Europei, intimpina rezistenta
unora din statele membre din regiunile deja constituite.

in plus considerim ca aceastd "abordare regionald" care se bazeazi pe regiuni constituite
acum 10 ani, nu ar trebui §i nu trebuie sa devini un obstacol in calea obiectivuluj european privind
Piata Interna a Energiei.

Prin urmare, ne exprimim speranta ci toate statele membre UE implicate, Germania,
Austria, Slovenia, Cehia, Ungaria, vor accepta participarea Rominiei ca membru cu drepturi
depline la Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din regiunile nord-vest si central-est
europene.

in plus, considerim cid este necesari respectarea de citre autorititiile si institutiile
Uniunii Europene, a principiilor egalitifii si tratamentului nediscriminatoriu intre Statele
Membre ale Uniunii Europene, in ceea ce priveste participarea Romainiei ca membru cu
drepturi depline la Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din regiunile nord-vest si
central-est europene §i acceptarea entitigilor romine (Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Energie - ANRE si Operatorii de transport si de sistem nationali - Transelectrica, Opcom)
implicate in Proiectul de cuplare a pietelor de electricitate din regiunile nord - vest si central -
est europene, ca membrii cu aceleagi drepturi i obligatii, egale cu ale celorlalte entititi
reprezentind celelalte State Membre din cadrul Uniunii Europene.

Subliniem importanta efortului de asigurare a unei mai bune coordoniri pentru stabilirea
pozitiei UE in dialogul cu partenerii externi si diversificarea acestor parteneri.

La sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 21 aprilie 2015, au participat
reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Energiei si Intreprinderilor Mici si



Mijlocii, ANRE, TRANSELECTRICA, ENEL precum §i membrii ai comisiilor de specialitate din
Senatul Romaniei.

in urma dezbaterii, membrii comisiej ay hotarat, cu majoritate de voturi, formularea unej
opinii la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social i Comitetul Regiunilor - Pachetul privind Uniunea Energetici :

- COM(2015) 80 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentuy] European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii

privind O strategie-cadru pentru o uniune energetici rezilienti cu 0 politici prospectivi in
domeniul schimbirilor climatice ,

- COM(2015) 81 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamenty] European si Consiliu,
Protocolul de la Paris privind - Un plan de acfiune pentru combaterea schimbirilor climatice

dupi 2020.

- COM(2015) 82 final - Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu,
privind Realizarea obiectivului de interconectare electrici de 10% - Pregitirea retelei de
energie electrici a Europei pentru 2020, in concordanta cu observatiile si evaluarile membrilor

incluse in prezentul raport.
Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului hotdrarea de
~ adoptare a opiniei care va fi transmisa institutiilor europene, conform Protocolului (nr.1) anexat

| Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a Tratatului de
instituire a Comunitatilor Europene, semnat Ia Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea

13/2008.
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